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“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS CONTRA EL SENOR JOSE
FRANCISCO DAMIAN SERRANO, DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL No. 259-2013”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la ley 99 de
1993 y 1333 de 2009, y la Resolucion No 014 de febrero de 1998 y

CONSIDERANDO

) ANTECEDENTES

Que a través de memorando de fecha 02 de julio de 2013, suscrito por el Coordinador
Seccional La Jagua de lbirico de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, se
remitié a esta Oficina Juridica informe de visita en atencion a queja interpuesta por la
comunidad del Municipio de Becerril — Cesar, sobre extraccion de material de arrastre
(arena) en el rio Maracas, Parcelacion Santa Cecilia, a la altura del predio Villa Marina
de propiedad del sefior FRANCISCO HERNANDEZ.

Que dicho informe contiene el siguiente concepto técnico:

(...)
SITUACION ENCONTRADA:

Durante la visita se observd lo siguiente:

»  Se tomaron las Coordenadas del area intervenida Punto 1. N-1561232 E-1088546; Punto
2 N-1561312 E- 1088610 — Altura 112.

»  Extraccion de material de Arrastre con Retroexcavadora en dos (2) frentes, una, por el
sefior JOSE DAMIAN con volquetas Doble troque de 12M3.

El sefior JOSE DAMIAN, presentd un documento autorizado por el sefior FRANCISCO
HERNANDEZ, expedido por Corpocesar de fecha 11 de mayo de 2010-DG-00-0388 cuyo
objeto es: que el rio Maracas que atraviesa la parcela de su propiedad se ha llevado mas
de una (1) hectarea, tiende a arrasar mas de lo antes mencionado. De igual manera
solicita a usted, un permiso para sacar el material de arrastre del rio Maracas que se
encuentra en mis predios, con maquinaria de la Empresa CONDOR que tiene una
Concesion de la Carretera Nacional y que esta acantonada en jurisdiccion del Municipio de
Becerril.

Este documento fue facilitado por el sefior FRANCISCO HERNANDEZ, autorizandolo en
forma verbal que le hiciera el trabajo de encauzar el rio maracas debido a que este habia
cambiado el cauce y en la actualidad el rio esta recostado en la margen derecha. El sefior
JOSE DAMIAN, identificado con C.C. No. 18.968.826 es un Contratista independiente que
no tiene vinculos con la Empresa Céndor S.A.

» En el segundo frente encontramos una retroexcavadora y varias volquetas de 6M3,
coordinadas por la sefiora SANDRA LOPEZ, Secretaria de la asociacion ASOTRANJAI, la
cual no presenté documentacion legal para la extraccion del material de arrastre.

»  Se Aprovecharon en conjunto un volumen aproximadamente de 510 M3 de material de
arrastre.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

v" Se concluye que las actividades de extraccion de material con retroexcavadora, volquetas
de 6M3 y doble troques fueron transportados hacia el Municipio de La Jagua de [birico.
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v" Que dichas actividades de extraccion y transporte de material de arrastre no cumplen con
el objetivo propuesto por Corpocesar, sequn oficio DG 00-0388 del 11 de mayo de 2010.

v Se debe vigilar y Monitorear periddicamente, para ejercer mayor control en la extraccién
de material de arrastre en todos los rios de los Municipios en donde se encuentran
adelantando proyectos de Construccion, pavimentacion, entre otros.

v' Tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de la Normatividad Ambiental.

v Informar a las fuerzas Militares y Policivas para que nos presten el apoyo en el control de
la extraccion del material de Arrastres y los transportadores que cumplan con las medidas
normativas.

v Exigir a los Alcaldes mayor control en las obras donde se requiera material de arrastre
(Arena, piedras, grava etc.), donde los Contratistas de los proyectos le certifiquen que el
material requerido provenga de Concesionarios autorizados por la Agencia Nacional
Minera y la Autoridad Ambiental.

Que efectivamente, mediante Oficio DG 00-0388 de fecha 11 de mayo de 2010, esta
Corporacion considero¢ factible dar aplicaciéon analogica a lo dispuesto en el articulo
124 del Decreto 2811 de 1974. En consecuencia el seflor FRANCISCO HERNANDEZ
podia proceder a ejecutar en forma inmediata los trabajos correspondientes en el
sector donde se ubica su parcela.

Que en escrito de fecha 25 de abril de 2013, el sefior FRANCISCO HERNANDEZ,
fundamentado en el Oficio DG 00-0388 de fecha 11 de mayo de 2010, informé a
Corpocesar el inicio de trabajos de canalizaciéon y construccién de gaviones en la
margen izquierda del rio Maracas, dentro del predio denominado Villa Marina, en la
vereda Santa Cecilia, jurisdiccion del municipio de Becerril, para lo cual se utilizaria
material de arrastre (arena, gravilla, piedra).

Que en respuesta al mismo, por parte de la Subdireccion Area Gestion Ambiental, se
le expreso al sefior FRANCISCO HERNANDEZ, que era viable proceder conforme a lo
establecido en el citado oficio, si las condiciones actuales eran iguales a las que
originaron la referida comunicacién.

Que segun concepto tecnico contenido en el informe de visita practicada por la
administradora ambiental ALIX AGUAS SIERRA, y el Auxiliar Ingeniero de Minas
LUIS DAVID GARCIA JIMENEZ, hubo extraccion de material de arrastre que fue
comercializado en el municipio de La Jagua de lbirico, por parte del sefior JOSE
DAMIAN, y que en conclusiéon dichas actividades de extraccion y transporte de
material de arrastre no cumplen con el objetivo propuesto por Corpocesar, segun oficio
DG 00-0388 del 11 de mayo de 2010.

Que a través de escrito de fecha 29 de julio de 2013, el sefior FRANCISCO
HERNANDEZ informé a esta Oficina Juridica lo siguiente:

(s}

“Mediante la presente me permito informarle que el dia 30 de junio autoricé al sefior JOSE
FRANCISCO DAMIAN SERRANQ, identificado con cédula de ciudadania ntimero 18.968.826
de Curumani, para realizar las obras temporales de prevencion en el predio Villa Marina, por
crecientes del rio Maracas, autorizadas por Corpocesar a través del documento DG-00-0388 de
mayo 11 de 2010, y renovado por el oficio recibido por la Subdireccion de Gestion Ambiental el
dia 31 de mayo de 2013. Pero le manifiesto que el dia 2 de julio del presente afio, viajé hacia
Venezuela, y el sefior JOSE FRANCISCO DAMIAN, arreglé parte de la via de acceso hacia el
predio de su propiedad y tambien extrajo material (arena), para comercializarla en el Municipio
de La Jagua de lbirico, sacando aproximadamente noventa y un (91) viajes en volquetas
sencillas de 6M3, y cincuenta y nueve (59) viajes con volquetas doble troque. Y cuando regresé
el dia 11 de julio del afio en curso, encontré que Corpocesar y funcionarios de la Alcaldia
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Municipal de Becerril habian realizado una visita de inspeccion técnica, por queja recibida el
dia 8 de julio del afio en curso, con la sorpresa que dicho sefior estaba vendiendo el material
de arrastre para el Municipio de La Jagua de Ibirico, y el convenio no era ese, sino el de hacer
las obras dentro del predio que queda a orillas del rio Maracas en la margen derecha.”

Que a través de Resolucion No. 318 de fecha 30 de julio de 2013, esta Oficina Juridica
inicid6 Proceso Sancionatorio Ambiental contra el sefior JOSE FRANCISCO DAMIAN
SERRANO por presunta violacién a la normatividad ambiental vigente.

Que dicha resolucion fue notificada personalmente en fecha 11 de septiembre de
2013, al sefior JOSE FRANCISCO DAMIAN SERRANO.

Que en fecha 16 de septiembre de 2013, el sefior JOSE FRANCISCO DAMIAN
SERRANO, presentd escrito dirigido a este despacho, y en el cual manifiesta entre
otros aspectos lo siguiente:

(....)

1. Es cierto que el dia 02 de julio del afio en curso, se estuvieran ejecutando trabajos de
remocién y transporte de material de arrastre con una maquina retro cargadora CASE
580N y 4 volquetas doble troque, en la parcela denominada VILLA MARINA de la
vereda Santa Cecilia del municipio de Becerril, la cual es propiedad del sefior
FRANCISCO HERNANDEZ.

2. Es cierto que los equipos mencionados en el inciso anterior estuvieran a mi servicio,
para la ejecucion de un contrato de obras civiles, que previamente habiamos celebrado
el sefior FRANCISCO HERNANDEZ y mi persona, consistente en retirar todo el
material que ocupa el antiguo lecho del rio Maracas, en el area que colinda con el
predio del mencionado sefior y como contribucion al costoso trabajo que alli se debia
realizar, recibiria yo todo el material de arrastre, o de construccion que me fuera
posible retirar por mis propios medios del lugar de ejecucion de la obra...... !

i) FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interes social”.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica
la imposicion de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que el articulo 95 de la Constitucién Nacional, en su numeral 8°, establece el deber de
todo ciudadano de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano.
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Que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, sefala la obligatoriedad de la licencia
ambiental para la ejecucidn de obras, el establecimiento de industrias, o el desarrollo
de cualquier actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje.

Que el articulo 11 de la Ley 685 de 2001, preceptua: “Para todos los efectos legales se
consideran materiales de construccion, los productos pétreos explotados en minas y canteras
usados, generalmente, en la industria de la construccidon como agregados en la fabricacion de
piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También,
para los mismos efectos, son materiales de construccién, los materiales de arrastre tales como
arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de
inundacién y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion aunque, una vez
explotados, no se destinen a esta industria.”

Que para la explotacidn de esta clase de materiales, se requiere tanto el titulo minero
expedido por la Autoridad Minera y obtenido tras la presentacion de una propuesta de
contrato de concesidon minera, como la licencia ambiental que otorga la Autoridad
Ambiental.

Que el Decreto 2811 de 1974, respecto del aprovechamiento y conservacion del suelo
establece lo siguiente:

Articulo 179. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o
degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Que segun el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros: b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de
suelos y tierras; (...) j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia_ ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques WNacionales WNaturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Lo subrayado
fuera de texto).

Que teniendo en cuenta que las actividades de extraccidn de material de arrastre
adelantadas por el sefior JOSE FRANCISCO DAMIAN SERRANQO, se realizaron sin el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad ambiental, y que
obviamente ello genera afectacion al suelo y al paisaje, por lo que hay merito
suficiente para continuar con la investigacion.

Que este despacho procedera a formular pliego de cargos, en atencion a lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual reza: “Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto debidamente
motivado, procedera a formular Pliego de Cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio”.

WWW.COrpocesar.gov.co

Carrera 9 No. 9 - 88 - Valledupar - Cesar

Teléfonos 5748960 018000915306
Fax: 5737181




SISTEMA NACIONAL AMBENTAL
&

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

oRe0cLyss - CORPOCESAR -
= = COLOMEBIA
Continuacidn de la Resolucin No NE 8

w

\I\) NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

ARTICULO 49 LEY 99 DE 1993: “La ejecuciéon de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o Introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental”.

ARTICULO 11 LEY 685 DE 2001: “Para todos los efectos legales se consideran
materiales de construccion, los productos pétreos explotados en minas y canteras
usados, generalmente, en la industria de la construccion como agregados en la
fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros
productos similares. También, para los mismos efectos, son materiales de
construccion, los _materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras
yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacioén y otros
terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion aunque,
una vez explotados, no se destinen a esta industria.”

Que para la explotacion de esta clase de materiales, se requiere tanto el titulo minero
expedido por la Autoridad Minera y obtenido tras la presentacion de una propuesta de
contrato de concesién minera, como la licencia ambiental que otorga la Autoridad
Ambiental.

ARTICULO 8 DECRETO 2811 DE 1974: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros: b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y
tierras; (...) j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.”

ARTICULO 9 DECRETO 2811 DE 1974: “E/ uso de elementos ambientales y de
recursos naturales renovables, debe hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

a.- Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en
forma eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general
de la comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este Codigo,

c.- La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables
debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de
terceros;

e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles, que al alterar las calidades fisicas, quimicas o biologicas naturales,
produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el
derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al interés publico;

ARTICULO 99 DECRETO 2811 DE 1974: "Requiere permiso la extraccién por
particulares, de materiales de arrastre de los cauces o lechos de las corrientes o
depositos de aguas, como piedra, arena y cascajo.

ARTICULO 179 DECRETO 2811 DE 1974: “El aprovechamiento de los suelos debera
efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.”
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ARTICULO 52 LEY 1333 DE 2009: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el codigo de
Recursos Naturales, (...) y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en las
que sustituyan o modifiquen y en los Actos Administrativos emanados de la Autoridad
ambiental competente...”.

I\V) PRUEBAS

1. Memorando de fecha 12 de julio de 2013, suscrito por el Coordinador Seccional

La Jagua de Ibirico. (01 folio)

Informe de Visita Técnica al Rio Maracas (02 folios).

Oficio 00-0388 de fecha 11 de mayo de 2010, suscrito por el Director General

de Corpocesar (01 folio).

4. Oficio de fecha 25 de abril de 2013, suscrito por el sefior FRANCISCO
HERNANDEZ, dirigido a la Corporacion Autonoma Regional del Cesar (01
folio).

5. Oficio de fecha 31 de mayo de 2013, suscrito por el Subdirector General Area

Gestion Ambiental (01 folio).

Acta de visita de inspeccion al Rio Maracas (01 folio).

Oficio de fecha 29 de julio de 2013, suscrito por el sefior FRANCISCO

HERNANDEZ (01 folio).

8. Escrito de fecha 16 de septiembre de 2013, presentado por el sefior JOSE
FRANCISCO DAMIAN SERRANO (05 folios).

RN

-,

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra del sefior JOSE
FRANCISCO DAMIAN SERRANO, identificado con cédula de ciudadania numero
18.968.826 de Curumani, por presunta vulneracién a las siguientes normas
ambientales:

Articulo 79 Constitucion Politica.
Articulo 49 de la Ley 99 de 1993.
Articulo 11 de la Ley 685 de 2001.
Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974.
Articulo 9 Decreto 2811 de 1974.
Articulo 99 Decreto 2811 de 1974.
Articulo 179 Decreto 2811 de 1974.
Articulo 5 Ley 1333 de 2009.

CARGO UNICO: Presuntamente haber realizados trabajos de extraccion y cargue de
material de arrastre y de construccion en el Rio Maracas, utilizando retroexcavadora y
volquetas, a la altura de la finca denominada Santa Cecilia, jurisdiccion del municipio
de Becerril, de propiedad del sefior FRANCISCO HERNANDEZ, sin contar con
autorizacion de la autoridad competente para tal efecto, y mucho menos una licencia
ambiental y/o plan de manejo ambiental otorgada o aprobado por esta Corporacion,
segun el caso.

ARTICULO SEGUNDO: Informar al sefior JOSE FRANCISCO DAMIAN SERRANO,
que cuenta con un término de 10 dias habiles, a partir de la notificacién del presente
proveido, para presentar sus descargos directamente o mediante apoderado ante esta
oficina; y aporte o solicite las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.
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PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de las pruebas
solicitadas seran a cargo del presunto infractor, de conformidad con el paragrafo del
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta providencia al sefior JOSE
FRANCISCO DAMIAN SERRANO.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEPTIMO: Contraz

esente decision no procede recurso alguno.

R
DIA ORO SANCHEZ
ficina Juridica.

Proyectd: AJGC/Abg. Esp. Oficina Juridica
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